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Resumen:

Este articulo analiza la trascendental sentencia del caso KlimaSeniorinnen c.
Suiza y sus implicaciones para la accién climatica y los derechos humanos en
Europa. Se examina el contexto del litigio, los argumentos principales y el fallo
del tribunal, destacando su relevancia en la intersecciéon entre el cambio
climatico y los derechos fundamentales. El estudio profundiza en las
obligaciones estatales que se derivan de esta decision judicial y su impacto en la
politica climatica europea, tanto a nivel de la UE como de los estados miembros.
Se abordan las criticas y desafios que plantea la sentencia, prestando especial
atencion en las perspectivas para Espafa, incluyendo un analisis comparativo
entre la sentencia y la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicién Energética,
identificando areas de mejora en el marco normativo espanol. El articulo
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concluye evaluando las implicaciones futuras de este caso para la litigacion
climatica y la protecciéon de los derechos humanos en el contexto de la crisis
climatica, ofreciendo una visién prospectiva sobre cémo podria influir en el
desarrollo de politicas y legislaciéon ambiental mas ambiciosas en Europa vy,
particularmente, en Espana.

Abstract:

This article analyzes the landmark ruling in the case of KlimaSeniorinnen v.
Switzerland and its implications for climate action and human rights in Europe.
It examines the context of the litigation, the main arguments, and the court's
decision, highlighting its relevance at the intersection of climate change and
fundamental rights. The study delves into the state obligations arising from this
judicial decision and its impact on European climate policy, both at the EU
level and for member states. The criticisms and challenges posed by the ruling
are addressed, with special attention given to the perspectives for Spain,
including a comparative analysis between the ruling and Law 7/2021 on Climate
Change and Energy Transition, identifying areas for improvement in the
Spanish regulatory framework. The article concludes by evaluating the future
implications of this case for climate litigation and the protection of human
rights in the context of the climate crisis, offering a prospective vision of how
it could influence the development of more ambitious environmental policies
and legislation in Europe and, particularly, in Spain.
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INTRODUCCION

El cambio climatico se ha convertido en uno de los desafios mas apremiantes
de nuestro tiempo, con profundas implicaciones para los derechos humanos a
nivel global. En este contexto, el papel del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) ha cobrado una relevancia sin precedentes, especialmente a
raiz de sentencias recientes que han establecido vinculos directos entre la accion
climatica y la protecciéon de los derechos fundamentales.
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La sentencia del caso KlimaSeniorinnen contra Suiza marca un hito en la
jurisprudencia internacional, al reconocer explicitamente la relaciéon entre el
cambio climatico y los derechos humanos. Este fallo no solo tiene implicaciones
legales significativas, sino que también podria influir en la politica climatica
europea y global, redefiniendo las obligaciones de los Estados en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Este analisis examina en detalle el contexto del litigio, los argumentos
principales y el fallo del tribunal, destacando su relevancia en la interseccion
entre el cambio climatico y los derechos fundamentales. El estudio profundiza
en las obligaciones estatales que se derivan de esta decision judicial y su impacto
en la politica climatica europea, tanto a nivel de la UE como de los estados
miembros. Se abordan las criticas y desafios que plantea la sentencia, prestando
especial atencidon en las perspectivas para Espafia, incluyendo un analisis
comparativo entre la sentencia y la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y
Transicion Energética, identificando areas de mejora en el marco normativo
espafiol.

El cambio climatico es un fenémeno que no solo representa una crisis
ambiental, sino también una amenaza significativa para la dignidad, el bienestar
y la supetvivencia de millones de personas en todo el mundo'.

La relacién entre el cambio climatico y los derechos humanos es compleja y
multifacética. Los impactos del calentamiento global afectan de manera directa
e indirecta a un amplio espectro de derechos fundamentales reconocidos
internacionalmente. Entre los mas afectados se encuentran el derecho a la vida,
a la salud, a la alimentacion, al agua y saneamiento, a una vivienda adecuada, a
un nivel de vida digno, al trabajo, a la educacién y a la libre determinacién® Es
crucial reconocer que los efectos del cambio climatico no se distribuyen de
manera uniforme’. Ciertos grupos poblacionales, ya de por si vulnerables, se
ven afectados de manera desproporcionada, lo que agrava situaciones
preexistentes de vulnerabilidad y discriminacion. Las mujeres, los nifios y nifias,
los pueblos indigenas, las personas con discapacidad, los migrantes y

' GONZALEZ, Martha et al. Cambio climatico mundial: origen y consecuencias. CIENCLA
UANL. 2003, vol. 6.

2 Véase DIAZ-CRUCES, Eliana, Maria MENDEZ ROCASOLANO a Camilo ZAMORA-
LEDEZMA. Human Rights at the Climate Crossroads: Analysis of the Interconnection
between Human Rights, Right to Climate, and Intensification of Extreme Climate Events.
Laws. 2024, vol. 13, n. 5. DOI: 10.3390/laws13050063

3 RODRIGUEZ BECERRA, Manuel, Henry MANCE a Ximena BARRERA REY. Cambio
climatico. Lo que esta en juego. Bogota, Colombia: Universidad de Los Andes, Facultad de
Administracion, 2015.
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desplazados, asi como las personas en situaciéon de pobreza, son quienes mas
sufren las consecuencias de esta crisis global*. Los impactos del cambio
climatico en los derechos humanos se manifiestan de diversas formas. Los
fenémenos meteorologicos extremos, cada vez mas frecuentes e intensos,
ponen en riesgo la vida e integridad fisica de las personas. La escasez de recursos
naturales, exacerbada por el cambio climatico, afecta la seguridad alimentaria e
hidrica de comunidades enteras. La degradaciéon ambiental provoca la pérdida
de medios de subsistencia, obligando a muchos a desplazarse forzosamente.
Ademas, el acceso a servicios basicos como la salud y la educacion se ve
obstaculizado por los impactos climaticos’.

Frente a esta realidad, es imperativo que los gobiernos asuman su
responsabilidad y adopten medidas efectivas para abordar la crisis climatica
desde una perspectiva de derechos humanos. Esto implica no solo implementar
politicas de mitigaciéon para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, sino también desarrollar estrategias de adaptacion que protejan a
las poblaciones mas vulnerables. La adopcién de un enfoque basado en
derechos humanos resulta fundamental para abordar el cambio climatico de
manera justa y equitativa. Este enfoque pone a las personas en el centro de las
soluciones, garantizando que las medidas adoptadas no solo sean efectivas
desde el punto de vista ambiental, sino que también respeten y promuevan los
derechos humanos®.

En este contexto, la participacion ciudadana juega un papel crucial’. Los
gobiernos deben garantizar que las comunidades afectadas, especialmente
aquellas en situacion de vulnerabilidad, tengan voz y voto en la formulacién e
implementacién de politicas climaticas. Esto no solo mejora la eficacia de las
medidas adoptadas, sino que también fortalece la democracia y el respeto por
los derechos humanos.

A la luz de lo expuesto, es necesario reconocer que el cambio climatico
representa un desaffo sin precedentes para la proteccion y realizacion de los
derechos humanos. Abordar esta crisis requiere un esfuerzo coordinado y
sostenido a nivel global, con un enfoque que integre plenamente las

*ISLAM, S Nazrul a John WINKEL. Climate Change and Social Inequality. United Nations -
Department of Economic and Social Affazrs. 2017, n. 152.

> GUIOT, J. a W. CRAMER. Climate change: The 2015 Paris Agreement thresholds and
Mediterranean basin ecosystems. Science. 2016, vol. 354, n. 6311.
DOI: 10.1126/science.aah5015

S LOPEZ SELA, Pedro Luis a Alejandro FERRO NEGRETE. Derecho ambiental. Ciudad de
México: IURE Editores, 2017.

7 OLIVEIRA DA SILVEIRA, Vladmir a Marfa MENDEZ ROCASOLANO. Direitos
Humanos: conceito, significados e fungoes. 2010.
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consideraciones de derechos humanos en todas las acciones climaticas®. Solo
asi podremos aspirar a un futuro sostenible y justo, donde los derechos de todas
las personas estén protegidos frente a los impactos del cambio climatico.

2. LA SENTENCIA KLIMASENIORINNEN C. SUIZA

La sentencia KlimaSeniorinnen c. Suiza, emitida por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) el 9 de abril de 2024, marca un hito historico en
la interseccion entre el cambio climatico y los derechos humanos. Por primera
vez, el TEDH ha establecido un vinculo directo entre la accién climatica de un
Estado y las obligaciones derivadas del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, especificamente en relaciéon con el derecho a la vida privada y
familiat’. Esta decisién no solo condena a Suiza por su insuficiente respuesta al
cambio climatico, sino que también sienta un precedente crucial para futuros
litigios climaticos en Europa, ampliando el alcance de la justicia climatica y
reforzando la responsabilidad de los Estados en la protecciéon del medio
ambiente y la salud de sus ciudadanos, a continuacion, se desarrolla en detalle
los antecedentes del caso, argumentos principales y fallo del Tribunal y su
justificacion.

2.1. Antecedentes del caso

Los antecedentes del caso KlimaSeniorinnen c. Suiza se remontan a noviembre
de 2016, cuando la asociaciéon Verein KlimaSeniorinnen Schweiz, una entidad
sin animo de lucro integrada por mas de 2,000 mujeres, mayoritariamente
septuagenarias, interpuso una demanda ante el Consejo Federal y otras
autoridades competentes en materia medioambiental y energética de Suiza. La
asociacion, cuyo objeto social es la promocion e implementacion de medidas
efectivas de proteccién climatica, alegaba que la insuficiente accidon
gubernamental en materia de cambio climatico vulneraba los derechos
fundamentales de sus miembros, especificamente los consagrados en los
articulos 2 y 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos'’, relativos al
derecho a la vida y al respeto de la vida privada y familiat, respectivamente!™.

Eliter procesal en el ambito nacional se inicié con la inadmisién de la demanda
por parte del Departamento Federal de Medio Ambiente, Transportes, Energfa

8 DIAZ-CRUCES, Eliana, Maria MENDEZ ROCASOLANO a Camilo ZAMORA-
LEDEZMA. Human Rights at the Climate Crossroads.

? Case of Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland. 2024.

' Convenio Europeo de Derechos Humanos. Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Council
of Europe, 2013.

" Case of Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland.
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y Comunicaciones el 25 de abril de 2017, fundamentada en la falta de
legitimacién activa de las demandantes al no considerarlas victimas directas.

Subsiguientemente, en noviembre de 2018, el Tribunal Administrativo Federal
desestim6 el recurso interpuesto contra dicha resolucién. Agotando la via
jurisdiccional interna, las demandantes elevaron un recurso ante el Tribunal
Supremo Federal suizo el 21 de enero de 2019, el cual fue finalmente

desestimado el 5 de mayo de 2020'%

Habiendo agotado los recursos internos, conforme al principio de
subsidiariedad que rige el sistema del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, las demandantes acudieron al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en noviembre de 2020. En su demanda, argumentaron que el Estado
suizo habia incumplido sus obligaciones positivas derivadas de los articulos 2 y
8 del Convenio, al no adoptar la legislacion apropiada ni implementar medidas
adecuadas y suficientes para alcanzar los objetivos de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico establecidos en el Acuerdo de Paris. Este litigio se enmarcé
en un contexto de creciente judicializaciéon de la accidon climatica a nivel
internacional, coincidiendo su admision a tramite con otros dos casos
relacionados con el cambio climatico ante el TEDH: uno presentado por un ex
alcalde francés y otro por seis jovenes portugueses. La sentencia sobre estos
tres casos, emitida el 9 de abril de 2024, ha constituido un hito jurisprudencial
en la interseccion entre el derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho ambiental, estableciendo un precedente crucial para futuros litigios
climaticos en el ambito europeo®.

2.2. Argumentos principales

LLas demandantes en el caso KlimaSeniorinnen c. Suiza presentaron una serie
de argumentos fundamentales que abarcaron mdultiples aspectos de la inaccion
climatica y sus consecuencias para los derechos humanos. En primer lugar,
alegaron que la insuficiente accién climatica de Suiza constituia una violacion
de sus derechos protegidos por el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH), especificamente el Articulo 2, que garantiza el derecho a la vida, y el
Articulo 8, que protege el derecho al respeto de la vida privada y familiar. Las
demandantes argumentaron que, en su condiciéon de mujeres de edad avanzada,
pertenecian a un grupo particularmente vulnerable a los efectos adversos del

2 ZURILLA ZABALLOS, Maria. ;Un Nuevo Derecho Fundamental a I.a Proteccién

Efectiva Contra Fl Cambio Climatico?* Verein Klimaseniorinnen Schweiz v otros c. Suiza
(Demanda n° 53600/20). STEDH de 9 de abril de 2024. Revista CESCO de Derecho de Consumo.
2024, n. 50.

Y Case of Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland.
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cambio climatico. Esta vulnerabilidad se manifestaba especialmente en relacién
con las olas de calor cada vez mas frecuentes e intensas, que representaban una
amenaza directa para su salud y bienestar. Segun estudios cientificos citados en
la demanda, las personas mayores de 75 afios tienen un riesgo significativamente
mayor de mortalidad durante los episodios de calor extremo, con un aumento
del 21% en la tasa de mortalidad por cada grado Celsius de aumento en la
temperatura maxima diatia'®.

El segundo argumento central se baso en el incumplimiento por parte de Suiza
de sus compromisos climaticos internacionales. Las demandantes sostuvieron
que Suiza no habia adoptado un marco normativo suficientemente robusto para
abordar la crisis climatica y que las medidas implementadas por el gobierno
suizo eran inadecuadas para alcanzar los objetivos establecidos en los acuerdos
internacionales sobre cambio climatico ratificados por el pais. A pesar de la
existencia de la Ley Federal de Reduccion de Emisiones de CO?2, las
demandantes argumentaron que Suiza no habia logrado cumplir con sus metas
de reduccion de emisiones. Segin datos oficiales, las emisiones de gases de
efecto invernadero de Suiza en 2020 fueron solo un 19% inferiores a los niveles
de 1990, muy por debajo del objetivo del 20% establecido en la ley. Ademas,
las proyecciones indicaban que Suiza no alcanzaria su objetivo de reducciéon del
50% para 2030 sin medidas adicionales significativas®.

Finalmente, tras agotar sin éxito los recursos judiciales disponibles en el sistema
legal suizo, las demandantes invocaron una violacion del Articulo 6 del CEDH,
que garantiza el derecho a un juicio justo. Este argumento se basé en dos
aspectos principales: la falta de reconocimiento de legitimacioén activa y la
interpretacion restrictiva de la ley. Los tribunales suizos habfan rechazado la
demanda argumentando que las demandantes no tenfan legitimacion activa para
presentar el caso, ya que no podian demostrar que estaban "especialmente
afectadas" por el cambio climatico en comparacién con la poblaciéon general.
Ademas, las demandantes argumentaron que los tribunales suizos habian
interpretado de manera excesivamente restrictiva las disposiciones legales
relativas a la proteccion del clima, impidiendo un examen sustantivo de sus
reclamaciones. Al alegar la violacioén del Articulo 6, las demandantes buscaban
no solo abordar la cuestiéon especifica del cambio climatico, sino también
establecer un precedente importante sobre el acceso a la justicia en asuntos
ambientales y climaticos de interés publico.

' Ibid.
" Ibid.
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2.3. Fallo del tribunal y su justificacion

El fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en el caso
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros contra Suiza, emitido el 9 de abril de
2024, constituye una decision historica en el ambito del litigio climatico y los
derechos humanos. El Tribunal determiné que Suiza habia violado el articulo 8
del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), que protege el
derecho al respeto de la vida privada y familiar, asi como el articulo 6.1, que
garantiza el derecho a un juicio justo, especificamente en lo relativo al acceso a
un tribunal. La justificacién del TEDH se fundamento en un analisis exhaustivo
de las obligaciones positivas del Estado en materia de cambio climatico y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales. El Tribunal consideré que Suiza no
habia cumplido con sus obligaciones positivas derivadas del articulo 8 al no
implementar medidas concretas y efectivas para mitigar el cambio climatico,
seflalando la insuficiencia del mero compromiso legislativo de adoptar medidas
"a su debido tiempo". El TEDH destaco la falta de cuantificacion de las
limitaciones nacionales de emisiones de gases de efecto invernadero y la
inadecuacién de las medidas implementadas, basando su evaluaciéon en un
analisis detallado de la politica climatica suiza en relaciéon con los objetivos
internacionales y las recomendaciones cientificas actuales'®. Respecto a la
violacién del articulo 6.1, el Tribunal concluy6 que los tribunales nacionales no
habian examinado adecuadamente las pruebas cientificas presentadas ni
abordado seriamente la legitimacion de la asociacion demandante, lo que resulto
en una denegacion efectiva del acceso a la justicia en asuntos climaticos.
Significativamente, el TEDH reconoci6 la legitimacién de la asociaciéon Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz para presentar la demanda, ampliando asi el
concepto de "victima" en casos de cambio climatico. Esta sentencia establece
un precedente crucial al vincular directamente la inacciéon climatica con la
vulneracién de derechos humanos protegidos por el CEDH, subrayando la
importancia de las obligaciones estatales en la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, y reforzando el papel del litigio climatico como mecanismo para
impulsar la acciéon gubernamental en esta materia critica para la sociedad
contemporinea'”.

' ZURILLA ZABALLOS, Matia. ;Un Nuevo Derecho Fundamental a Ia Proteccion Efectiva Contra
El Cambio Climatico?* Verein Klimaseniorinnen Schweiz y otros ¢. Suiza (Demanda n' 53600/ 20).
STEDH de 9 de abril de 2024.

" Case of Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland.
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3. IMPLICACIONES LEGALES (INTERSECCION ENTRE EL
DERECHO AMBIENTAL Y LOS DERECHOS HUMANOYS)

Las implicaciones legales del fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) en el caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros contra Suiza son
de amplio alcance y significativas para la interseccion entre el derecho ambiental
y los derechos humanos. En primer lugar, la sentencia establece un precedente
juridico al reconocer explicitamente que la insuficiencia de las medidas estatales
para mitigar el cambio climatico puede constituir una violacion del articulo 8
del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), que protege el
derecho al respeto de la vida privada y familiar. Esta interpretacién evolutiva
del CEDH amplia significativamente el alcance de las obligaciones positivas de
los Estados en materia de protecciéon ambiental.

Una implicacion legal crucial es la imposicion a los Estados Parte del Convenio
de la obligacién positiva de implementar medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico que sean concretas, oportunas y efectivas. Esta obligacion,
derivada de una lectura teleoldgica del articulo 8, requiere que los Estados
adopten medidas razonables y adecuadas para proteger los derechos de los
individuos contra injerencias medioambientales graves, evaluadas a la luz de los
conocimientos cientificos actuales y los compromisos internacionales en
materia climatica.

Otra implicacion legal significativa es la ampliacion del concepto de "victima"
en el contexto del litigio climatico. El reconocimiento por parte del TEDH de
la legitimacién activa de asociaciones para presentar demandas en
representacion de grupos afectados podria facilitar futuros litigios estratégicos
en materia climatica. Esta interpretacion expansiva del /locus standi en casos
ambientales refleja la naturaleza colectiva y transgeneracional de los dafios
causados por el cambio climatico. La sentencia también refuerza el principio de
acceso efectivo a la justicia en asuntos ambientales, consagrado en el Convenio

de Aarhus.

Al considerar que la falta de un examen riguroso de las pruebas cientificas por
parte de los tribunales nacionales puede constituir una violacién del derecho a
un juicio justo (articulo 6.1 del CEDH), el Tribunal establece un estandar
elevado para el escrutinio judicial de las politicas climaticas. Ademas, el fallo
establece un vinculo juridico entre los compromisos climaticos internacionales
y las obligaciones de derechos humanos. La interpretacion del TEDH integra
efectivamente los principios del derecho internacional del cambio climatico en
el marco de proteccion de los derechos humanos del CEDH, al sostener que
los Estados deben tener en cuenta el presupuesto global de carbono y los
objetivos del Acuerdo de Paris al formular sus politicas nacionales.
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Asi mismo, una implicacion legal de largo alcance es que la sentencia sienta las
bases para una nueva ola de litigios climaticos basados en derechos humanos,
no solo en Europa sino potencialmente en otras jurisdicciones. Proporciona un
marco juridico robusto para evaluar la responsabilidad estatal en materia de
accion climatica, estableciendo parametros claros para la revision judicial de las
politicas climaticas nacionales'®.

Por todo lo anterior, las implicaciones legales de esta decision del TEDH son
profundas y de largo alcance. Al establecer un nexo causal directo entre la
inaccion climatica y la violacion de derechos humanos protegidos por el CEDH,
el fallo tiene el potencial de influir significativamente en la formulacién de
politicas climaticas, la litigacion estratégica y la evolucion del derecho ambiental
internacional en los afios venideros.

4. OBLIGACIOES ESTATALES EN MATERIA DE ACCION
CLIMATICA

Las obligaciones estatales en materia de accion climatica, segun se desprenden
del fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en el caso
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros contra Suiza, constituyen un marco
normativo integral que impone a los Estados deberes positivos y concretos. En
primer lugar, se establece la obligaciéon positiva de implementar medidas
especificas, oportunas y eficaces para mitigar el cambio climatico y adaptarse a
sus efectos, superando el umbral de meros compromisos legislativos. Esta
obligacién se materializa en el deber de establecer un marco legislativo y
administrativo pertinente, que incluye la creaciéon y aplicacion de leyes y
politicas coherentes con los objetivos climaticos internacionales. E1 TEDH ha
enfatizado la necesidad de cuantificar las limitaciones nacionales de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) y establecer un presupuesto de carbono
como componentes esenciales de una politica climatica eficiente. Asimismo, los
Estados estan obligados a cumplir con sus compromisos climaticos adquiridos
en acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris, lo que implica la
reduccion de emisiones de GEI de acuerdo con los objetivos establecidos. La
jurisprudencia del TEDH ha vinculado explicitamente la accién climatica con
la proteccion de los derechos humanos, particularmente el derecho a la vida
privada y familiar consagrado en el articulo 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. En este contexto, los Estados deben garantizar el acceso

'8 ZURILLA ZABALLOS, Matia. ;Un Nuevo Derecho Fundamental a Ia Proteccion Efectiva Contra
El Cambio Climatico?* V'erein Klimaseniorinnen Schweiz y otros ¢. Suiza (Demanda n’ 53600/ 20).
STEDH de 9 de abril de 2024.
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efectivo a la justicia en asuntos climaticos, permitiendo que los tribunales
examinen adecuadamente las demandas relacionadas con el cambio climatico.
Las medidas climaticas estatales deben, ademas, considerar a los grupos
especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico, como las personas
mayores o las comunidades en riesgo, reflejando asi el principio de equidad
intergeneracional. El TEDH ha subrayado la importancia de la acciéon oportuna,
reconociendo la urgencia de la crisis climatica y la necesidad de una respuesta
rapida y efectiva. Aunque el Tribunal no extendio la jurisdiccion extraterritorial
en el caso Duarte Agostinho, existe un debate juridico creciente sobre las
obligaciones de los Estados respecto a los impactos climaticos mas alla de sus
fronteras, lo que podria dar lugar a futuras interpretaciones expansivas de las
obligaciones estatales. Finalmente, los principios de transparencia y rendicion
de cuentas se manifiestan en la obligacién de los Estados de proporcionar
informacion clara y accesible sobre sus acciones climaticas y permitir el
escrutinio publico de sus politicas y medidas.

5. IMPACTO EN LA POLITICA CLIMATICA EUROPEA

El caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros contra Suiza representa un
hito influyente en la politica climatica europea por varias razones
fundamentales: En primer lugar, la sentencia establece un precedente al
reconocer explicitamente que la inacciéon climatica de un Estado puede
constituir una violaciéon de los derechos humanos protegidos por el Convenio
Europeo de Derechos Humanos. Especificamente, al determinar que Suiza
habia violado el articulo 8, que garantiza el derecho al respeto de la vida privada
y familiar, por no adoptar medidas suficientes para combatir el cambio
climatico. Este vinculo directo entre cambio climatico y derechos humanos
obliga a los Estados europeos a reconsiderar sus politicas climaticas desde una
perspectiva de derechos humanos. La sentencia impone a los Estados la
obligacion positiva de implementar medidas concretas, oportunas y efectivas
para mitigar el cambio climatico y adaptarse a sus efectos, superando el umbral
de meros compromisos legislativos.

Ademas, el fallo establece un estandar mas elevado para el escrutinio judicial de
las politicas climaticas nacionales. Al concluir que los tribunales suizos no
habfan examinado adecuadamente las pruebas cientificas y los argumentos
presentados por las demandantes, el TEDH ha enfatizado la importancia de un
examen riguroso de la evidencia cientifica en casos climaticos. Esto podria
resultar en un mayor escrutinio judicial de las politicas climaticas en toda
Europa, presionando a los gobiernos para que adopten medidas mas efectivas
y basadas en la evidencia.
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Adicionalmente, la decision del TEDH de reconocer la legitimacién de una
asociacion para presentar demandas climaticas podria fortalecer el papel de las
organizaciones de la sociedad civil en la formulacién y supervision de politicas
climaticas. Esto podria conducir a un aumento de los litigios climaticos en
Europa, proporcionando una nueva via para que los ciudadanos y las
organizaciones presionen a sus gobiernos para que tomen medidas mas
ambiciosas contra el cambio climatico.

Aunque la sentencia es legalmente vinculante solo para Suiza, establece un
precedente que es aplicable a los 46 paises miembros del Consejo de Europa.
Esto significa que todos los Estados miembros ahora conocen las expectativas
en términos de politica climatica y podrian enfrentar desafios legales similares
si no cumplen con estos estandares.

En consecuencia, esta sentencia marca un punto de inflexion en la
jurisprudencia climatica europea, estableciendo un nuevo paradigma legal que
integra la acciéon climatica con las obligaciones de derechos humanos. Las
implicaciones de esta decision son de largo alcance y podrian resultar en una
transformacion significativa de la politica climatica en Europa, promoviendo
una accion mas ambiciosa, efectiva y equitativa en la lucha contra el cambio
climatico.

5.1. Consecuencias para los estados miembros

El fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz y otros contra Suiza establece importantes
precedentes y tiene amplias implicaciones para los estados miembros del
Consejo de Europa en cuanto a sus obligaciones para combatir el cambio
climatico y proteger los derechos humanos.

En primer lugar, el Tribunal establece que el Articulo 8 de la Convencion
Europea de Derechos Humanos incluye el derecho de los individuos a una
proteccion efectiva por parte de las autoridades estatales contra los efectos
adversos graves del cambio climatico™. Esto amplia significativamente el
alcance de las obligaciones estatales en materia ambiental y climatica bajo la
Convencién, ya que no solo se requiere que los Estados adopten medidas
preventivas y correctivas para mitigar los efectos del cambio climatico, sino que
también deben garantizar la proteccion de los derechos humanos afectados por
la inaccion climatica.

" El Tribunal encontr6 que el Articulo 8 de la Convencién abarca un derecho a la proteccion
efectiva por parte de las autoridades estatales de los efectos adversos graves del cambio
climatico en sus vidas, salud, bienestar y calidad de vida.
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En segundo lugar, los estados tienen la obligaciéon de adoptar e implementar
regulaciones y medidas capaces de mitigar los efectos existentes y
potencialmente irreversibles del cambio climatico?’. Esto implica que los
gobiernos no pueden permanecer pasivos ante la crisis climatica, sino que deben
tomar acciones concretas y efectivas para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y adaptarse a los impactos del cambio climatico.

En tercer lugar, los estados deben establecer objetivos y plazos relevantes?. El
Tribunal enfatiza en la necesidad de que los estados establezcan objetivos y
plazos relevantes para la reduccion de emisiones, que deben formar parte
integral del marco regulatorio nacional. Esto proporciona una base mas solida
para evaluar el cumplimiento de los compromisos climaticos de los estados y
potencialmente facilita futuros litigios climaticos.

En quinto lugar, el Tribunal indica que los estados deben tomar medidas para
reducir sus niveles de emisiones de gases de efecto invernadero, con el objetivo
de alcanzar la neutralidad en las préximas tres décadas?. Aunque no se detallan
las acciones concretas que deben tomarse, el plazo de tres décadas proporciona
un marco temporal claro y urgente para que los Estados planifiquen y ejecuten
sus estrategias de accion climatica.

En sexto lugar, el Tribunal remarca la importancia del acceso a la justicia en
temas de cambio climatico y el papel crucial de los tribunales nacionales en este
tipo de litigios?. Un aspecto innovador de la sentencia es el reconocimiento del
papel clave de los tribunales nacionales en los litigios sobre cambio climatico.
Esto podria fomentar un mayor activismo judicial en casos climaticos a nivel
nacional y reforzar el acceso a la justicia en asuntos ambientales. La decision del
Tribunal de otorgar legitimacion procesal a la asociacion demandante, pero no
a las demandantes individuales, establece un precedente importante para
futuros litigios climaticos. Esto podria facilitar que organizaciones de la

* El deber principal de un Estado contratante es adoptar, y aplicar en la practica, regulaciones
y medidas capaces de mitigar los efectos existentes y potencialmente irreversibles del cambio
climatico en el futuro.

' Los Hstados deben establecer objetivos y plazos relevantes, que deben formar patte
integral del marco regulatorio nacional, como base para las medidas de mitigacion

* El respeto efectivo de esos derechos requiere que los Estados emprendan medidas para
reducir sus niveles de emision de GEI, con miras a alcanzar la neutralidad neta, en principio
dentro de las proximas tres décadas’

» El Tribunal consideré esencial enfatizar el papel clave que desempefian los tribunales
nacionales en los litigios sobre cambio climatico; un hecho reflejado en la jurisprudencia
adoptada hasta la fecha en ciertos Estados miembros del Consejo de Europa. Destaco la
importancia del acceso a la justicia en este campo.
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sociedad civil presenten demandas en nombre de grupos vulnerables afectados
por el cambio climatico.

En el caso especifico de Suiza, el Tribunal encontré que el pais habia fallado en
cumplir con sus obligaciones positivas bajo la Convencién al no actuar de
manera oportuna y apropiada para implementar legislacién y medidas relevantes
para combatir el cambio climatico. Esta conclusion podria tener implicaciones
para otros estados miembros con deficiencias similares en sus politicas
climaticas.

Todos los argumentos expuestos, refuerzan significativamente las obligaciones
de los estados europeos en materia de acciéon climatica y proteccion de derechos
humanos. Asi, la sentencia establece estandares mas altos para la formulacién e
implementacion de politicas climaticas y abre nuevas vias para el litigio climatico
estratégico. Sin embargo, la efectividad real de esta decisiéon dependera en gran
medida de como los estados miembros y el Comité de ministros del Consejo de
Europa interpreten y apliquen estos principios en la practica.

5.2. Efecto en la Legislacion Climatica europea

El caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz contra Suiza tiene el potencial de
influir significativamente en la legislacion climatica de la Unioén Europea, a pesar
de que la sentencia no es directamente vinculante para la UE como entidad.
Esta decision podria impulsar una revision y fortalecimiento de las politicas
climaticas de la UE, incluyendo el Pacto Verde Europeo?', considerando
objetivos de reduccién de emisiones mas ambiciosos y medidas mads estrictas
para alcanzarlos. El reconocimiento por parte del TEDH del vinculo entre el
cambio climatico y los derechos humanos podria llevar a una mayor
consideraciéon de los aspectos de derechos humanos en la formulaciéon de
politicas climaticas de la UE, integrando estas preocupaciones de manera mas
explicita en la legislaciéon futura. El reconocimiento de la vulnerabilidad
particular de ciertos grupos ante los efectos del cambio climatico podria llevar
a politicas climaticas mas inclusivas y centradas en la equidad a nivel de la UE,
abordando las necesidades especificas de grupos como las personas mayores o
las comunidades en riesgo. La decision del TEDH de reconocer la legitimacion
de una asociacion para presentar demandas climaticas podria fortalecer el papel
de las organizaciones de la sociedad civil en la formulacién y supervision de
politicas climaticas de la UE, potencialmente conduciendo a una mayor

% El Pacto Verde Europeo establece cémo hacer de Furopa el primer continente
climaticamente neutro en 2050 impulsando la economfia, mejorando la salud y la calidad de

vida de los ciudadanos, protegiendo la naturaleza y no dejando a nadie atras. Comision Europea.
11.12. 2019.
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participaciéon ciudadana en estos procesos. Aunque la sentencia no es
directamente aplicable a la UE, podria conducir a una mayor armonizacién de
las politicas climaticas entre los Estados miembros de la UE, ya que todos son
miembros del Consejo de Europa. La necesidad de reducir sustancialmente las
emisiones de CO2 podria acelerar los esfuerzos de la UE en la transicién hacia
energias renovables y tecnologias bajas en carbono, impulsando iniciativas ya
existentes en este ambito. Es probable que la UE se vea impulsada a revisar y
fortalecer sus marcos legislativos en materia de cambio climatico para asegurar
que cumplen con los estandares establecidos por el TEDH, lo que podtia
resultar en una aplicacion mas rigurosa del principio de precaucion en la
legislacion climatica de la UE. Finalmente, esta decision podria fortalecer la
posicion de la UE como lider global en accion climatica, impulsando una mayor
cooperacion internacional en esta materia. Es importante resaltar que, aunque
la sentencia no es directamente vinculante para la UE, es probable que tenga un
impacto significativo en la forma en que la Unién aborda la legislacion y las
politicas climaticas en el futuro.

6. CRITICAS Y DESAFIOS

La sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz, si bien suscita diversas cuestiones juridicas y
practicas que merecen un analisis pormenorizado.

En primer término, cabe destacar la interpretacion extensiva del articulo 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, que el Tribunal considera que
abarca el derecho a una proteccion efectiva contra los efectos adversos del
cambio climatico. No obstante, la inadmisibilidad de las quejas individuales por
no satisfacer los criterios de "estatus de victima" plantea interrogantes sobre el
alcance real de esta proteccion y podria restringir el acceso de particulares a este
tipo de litigios en el futuro. El Tribunal ha establecido un umbral
particularmente elevado para acreditar la condicion de victima directa de los
efectos del cambio climatico, lo que podria obstaculizar futuros casos
presentados por individuos.

Asimismo, la ausencia de medidas especificas impuestas a Suiza, pese a la
constatacion de la violaciéon de sus obligaciones convencionales, otorga un
amplio margen de apreciaciéon a las autoridades nacionales, lo que podria
resultar en una implementacioén inconsistente o inadecuada de la sentencia. La
complejidad inherente a las politicas climaticas y la naturaleza global del
problema plantean desafios significativos para la ejecucion efectiva del fallo a
nivel nacional.
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Ademas, el reconocimiento del /ocus standi de las asociaciones para presentar
demandas en nombre de sus miembros podria conllevar un incremento
sustancial de litigios climaticos, con el consiguiente riesgo de sobrecarga de los
sistemas judiciales nacionales y del propio Tribunal Europeo.

La sentencia suscita también cuestiones relativas a la separacion de poderes,
pudiendo argumentarse que el Tribunal se extralimita en sus funciones al
intervenir en materias de politica climatica tradicionalmente reservadas a los
poderes ejecutivo y legislativo. Asimismo, los 6rganos jurisdiccionales deberan
afrontar el reto de valorar evidencia cientifica compleja y en constante
evolucion sobre el cambio climatico, lo que exigira un alto grado de
especializacion y capacitacion judicial.

El equilibrio entre los derechos relacionados con el clima y otros intereses
economicos y sociales constituira otro desafio para los tribunales, pudiendo dar
lugar a decisiones controvertidas. La aplicabilidad de esta jurisprudencia en
diferentes contextos nacionales, con distintos niveles de desarrollo econémico
y contribuciones histéricas al cambio climatico, podria generar debates sobre
equidad y responsabilidades diferenciadas.

Finalmente, queda por determinar la efectividad a largo plazo de este tipo de
litigios climaticos para impulsar la accidon necesaria en la prevencién de los
impactos mas severos del cambio climatico. Estos desafios y criticas ponen de
manifiesto la complejidad de abordar el cambio climatico a través del sistema
legal y subrayan la necesidad de un enfoque multidimensional que integre
acciones legislativas, ejecutivas y judiciales coordinadas a nivel nacional e
internacional.

7. PERSPECTIVAS PARA ESPANA: IMPLICACIONES PARA
LA POLITICA CLIMATICA ESPANOLA

La sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en el caso
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros contra Suiza establece un precedente
jurisprudencial con profundas implicaciones para el ordenamiento juridico
espafiol en materia de cambio climatico.

Al determinarse que el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH) comprende el derecho a una proteccién efectiva por parte de las
autoridades estatales contra los efectos adversos graves del cambio climatico en
la vida, la salud, el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. Esta
interpretaciéon expansiva del articulo 8 impone a Espafia, como Estado
miembro del Consejo de Europa, obligaciones positivas en materia de accion
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climatica. En consecuencia, Espafia debera revisar exhaustivamente sus
politicas climaticas actuales para garantizar su conformidad con las obligaciones
derivadas del articulo 8 del CEDH, establecer objetivos cuantificables y plazos
concretos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), e
implementar medidas efectivas de mitigacién del cambio climatico.

Asi mismo, al destacarse el papel crucial de los tribunales nacionales en el litigio
climatico, se insta a los 6rganos jurisdiccionales espafioles a adoptar una postura
mas proactiva en estas controversias. El acceso efectivo a la justicia en asuntos
climaticos se convierte en un imperativo juridico, lo que probablemente llevara
a los tribunales espafioles a admitir y examinar exhaustivamente estos casos.
Esta apertura implicaria superar obstaculos procesales tradicionales, como las
interpretaciones restrictivas de la legitimacion activa, favoreciendo un enfoque
mas inclusivo que reconozca la naturaleza colectiva y transgeneracional de los
dafios climaticos. El reconocimiento de la relevancia de la accién colectiva en
el contexto del cambio climatico podria impulsar reformas legislativas que
amplien los mecanismos de litigio colectivo, fortalezcan la posiciéon de las
organizaciones ambientales en los procesos judiciales y establezcan
procedimientos especializados para abordar la complejidad técnica y cientifica
de estos casos. La sentencia fortalece la posicion de asociaciones y ONGs en
futuros litigios climaticos en Espafa, obligando a los tribunales a reconsiderar
y ampliar los criterios de legitimacion activa. Este precedente probablemente
favorecera una accién climatica mas ambiciosa y efectiva, con implicaciones
profundas para la politica, legislacion y sistema judicial en materia de cambio
climatico.

Todo lo expuesto, anticipa una transformacion sustancial en la gobernanza
climatica espafola, con mayor énfasis en la transparencia, rendiciéon de cuentas
y participacion ciudadana. Esta evolucion juridica fortalecera la proteccion
ambiental y alineara las practicas espafolas con los estandares internacionales
de derechos humanos y accién climatica.

7.1. Analisis comparativo entre la sentencia KlimaSeniorinnen y la
Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética.

El analisis de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) en el caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y su comparacion con la
Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (LCCTE) espafiola revela
una serie de puntos cruciales que merecen una discusion mas profunda y
extensa.

En primer lugar, el reconocimiento por parte del TEDH de un derecho a la
proteccion efectiva contra los efectos adversos del cambio climatico, derivado
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de una interpretacion extensiva del articulo 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH), marca un hito significativo en la jurisprudencia
ambiental europea. Este reconocimiento establece un nuevo estandar para la
legislacion climatica en Europa, imponiendo a los Estados una obligacién
positiva de adoptar medidas adecuadas para mitigar el cambio climatico. En este
contexto, la LCCTE espafiola, si bien se alinea con los objetivos del Acuerdo
de Paris, presenta una deficiencia notable al no articular explicitamente un
derecho subjetivo a la protecciéon climatica. Esta omisién podria limitar la
capacidad de los ciudadanos para invocar directamente este derecho ante los
tribunales nacionales, reducir la presion sobre las autoridades para implementar
medidas mas ambiciosas y dificultar la interpretacién judicial en casos
relacionados con el cambio climatico. Para abordar esta deficiencia, setia
recomendable considerar una enmienda a la LCCTE que incluyera una
declaracion explicita del derecho a un clima estable y seguro como parte de los
derechos fundamentales de los ciudadanos espafioles.

Para considerar esta enmienda se deben incorporar los derechos humanos en
las politicas climaticas y reconocer formalmente el derecho al clima como un
derecho humano fundamental. La literaria reciente se centra en este
reconocimiento y lo justifica por la creciente amenaza que el cambio climatico
representa para los derechos basicos, como el derecho a la vida, la salud y un
medio ambiente saludable. Los estudios subrayan que formalizar el derecho al
clima no solo protegeria los derechos individuales, sino que también
proporcionaria un marco legal mas robusto para abordar la crisis climatica de
manera integral®. Se argumenta que este enfoque basado en derechos humanos
es esencial para desarrollar politicas climaticas mas efectivas y equitativas. Al
elevar el estatus del derecho al clima, se crearfa una obligacion legal mas fuerte
para que los gobiernos y otros actores tomen medidas decisivas contra el
cambio climatico. Ademas, facilitaria el acceso a la justicia para las comunidades
mas afectadas por los impactos climaticos®.

» ANAYA, José Adriano, Yolanda Castaieda ALTAMIRANO a Adriin Reyes RINCON.
El Derecho al desarrollo y los derechos de la naturaleza. Revista Direitos Sociais e Politicas
Piiblicas (UNIFAFIBE). 2020, vol. 8, n. 2. DOI: 10.25245/tdspp.v8i2.833; El Pacto Europeo
por el Clima: empoderar a los ciudadanos para que den forma a una Europa mas verde.
Comisiin Europea. 9. 12. 2020; PEREZ, José Luis Rey. The nature of social rights. Derechos y
Libertades. 2007, vol. 16, n. 11.; ELLIS, Peter Woods et al. The principles of natural climate
solutions. Nature Commaunications. 2024, vol. 15, n. 1. DOI: 10.1038/s41467-023-44425-2;
RUEDA ABAD, Jose Clemente a Rocio Del Carmen VARGAS CASTILLEJA. Los
derechos humanos ante la emergencia climatica. Revista Internacional de Cooperacion y Desarrollo.
2021, vol. 8, n. 1. DOI: 10.21500/23825014.4895; BODANSKY, Daniel. The Patis Climate
Change Agreement: A New Hope? Awmerican Journal of International Law. 2016, vol. 110, n. 2.
DOLI: 10.5305/ametjintelaw.110.2.0288

2 DIAZ-CRUCES, Eliana, Marfa MENDEZ ROCASOLANO a Camilo ZAMORA-
LEDEZMA. Human Rights at the Climate Crossroads.; KAHL, Verena. A human right to climate
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En cuanto a la obligaciéon de adoptar medidas efectivas, la LCCTE establece
objetivos concretos de reduccién de emisiones y penetracion de energfas
renovables, lo cual se ajusta al requerimiento del TEDH. Sin embargo, la
efectividad real de estas medidas dependera de varios factores, incluyendo la
implementacién practica de las politicas y programas asociados, la asignacion
de recursos suficientes y la capacidad de adaptacion de la ley frente a nuevos
desarrollos cientificos y tecnoldgicos. Es crucial que se establezcan mecanismos
de seguimiento y evaluacién robustos para asegurar que las medidas adoptadas
estén produciendo los resultados esperados. Ademas, se deberfa considerar la
inclusion de clausulas de revision periddica que permitan ajustar los objetivos y
medidas en funcién de los avances cientificos y los resultados obtenidos.

La ausencia de un presupuesto de carbono explicito en la LCCTE representa
una divergencia significativa respecto a los estandares sugeridos por el TEDH.
Un presupuesto de carbono proporcionarfa una herramienta mas precisa para
medir y controlar las emisiones a lo largo del tiempo, un marco mas claro para
la toma de decisiones en politicas climaticas y una mayor transparencia y
rendicién de cuentas en la gestiéon de las emisiones. La incorporacion de un
presupuesto de carbono en la legislacion espafiola podria realizarse mediante
una enmienda a la LCCTE o a través de un desarrollo reglamentario posterior,
asegurando que esté alineado con los objetivos de reduccién de emisiones ya
establecidos y sea lo suficientemente flexible para adaptarse a cambios en las
circunstancias econémicas y tecnolégicas.

En lo que respecta al marco regulatorio, la LCCTE proporciona un marco
normativo comprehensivo con objetivos a medio y largo plazo, cumpliendo
sustancialmente con el requisito del TEDH. Sin embargo, la efectividad de este
marco dependera en gran medida del desarrollo reglamentario subsiguiente, la
coordinacién efectiva entre diferentes niveles de gobierno y sectores
economicos, y la capacidad de integrar las politicas climaticas en todas las areas
de la administracion publica. Es fundamental que el desarrollo reglamentario de
la LCCTE sea agil y exhaustivo, abordando todos los sectores relevantes y
estableciendo mecanismos claros de implementacion y cumplimiento.

Un aspecto particularmente preocupante es la falta de disposiciones especificas
en la LCCTE sobre el acceso a la justicia en materia climatica, lo cual representa
una laguna significativa a la luz de la jurisprudencia del TEDH. Para abordar
esta deficiencia, se podrian considerar medidas como incluir en la LCCTE
disposiciones explicitas sobre el derecho de los ciudadanos y organizaciones a

protection — Necessary protection or human rights proliferation? Netherlands Quarterly of
Human Rights. 2022, vol. 40, n. 2. DOI: 10.1177/09240519221092595
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impugnar decisiones administrativas que puedan afectar negativamente a los
objetivos climaticos, establecer mecanismos de legitimacion activa amplia en
materia climatica, y crear tribunales especializados o secciones dentro de los
tribunales existentes para tratar casos relacionados con el cambio climatico.

Estas medidas fortalecerfan el papel de los tribunales nacionales en la
proteccion del clima y asegurarian un mayor cumplimiento de los estandares

establecidos por el TEDH.

Aunque la LCCTE espafiola representa un paso significativo hacia el
cumplimiento de los estandares establecidos por el TEDH en materia de
proteccion climatica, existen areas importantes que requieren atencion y mejora.
La efectividad de la ley en el cumplimiento de estos estindares dependera en
gran medida de su implementacién practica, desarrollo normativo subsiguiente
y la voluntad politica de abordar las deficiencias identificadas. Es imperativo
que se realice una revision legislativa que incorpore explicitamente los
principios establecidos por el TEDH, especialmente en lo relativo al acceso a
la justicia y la cuantificacién mas precisa de las limitaciones de emisiones, para
asegurar que Espafia esté a la vanguardia en la proteccion de los derechos
climaticos de sus ciudadanos y en el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales en materia de cambio climatico.

7.2. Propuestas de mejora para el marco normativo espafiol: Ley
7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética

En base al analisis anterior, se pueden identificar varios articulos que podrian
ser mejorados para fortalecer su eficacia y alineacién con los estandares
establecidos por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). Aqui se
presentan algunas sugerencias de mejora:

Articulo 1: Objeto de la ley

“Esta ley tiene por objeto asegurar el cumplimiento, por parte de Espaiia, de los objetivos
del Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por Espasia el 22 de
abril de 2016 y publicado en el «Boletin Oficial del Estadoy el 2 de febrero de 2017,
facilitar la descarbonizacion de la economia espaiiola, su transicion a un modelo circular,
de modo que se garantice el uso racional y solidario de los recursos; y promover la adaptacion
a los impactos del cambio climitico y la implantacion de un modelo de desarrollo sostenible
que genere empleo decente y contribuya a la reduccion de las designaldades. ..’

Este articulo podria fortalecerse mediante la inclusiéon de una declaracion
explicita que reconozca el derecho subjetivo a la proteccion climatica. Si bien la

7" Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicién energética.
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legislaciéon actual se centra en garantizar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Acuerdo de Paris, carece de una articulacion clara de un
derecho individual a un clima estable. La incorporacion de tal derecho estaria
mas alineada con la interpretacion que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) hace del articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, el cual protege el derecho al respeto de la vida privada y familiar.
Esta adicion no solo reforzarfa la base legal para la accién climatica, sino que
también proporcionaria a los individuos un fundamento mas solido para exigir
medidas de proteccion climatica.

Articulo 3: Objetivos de reduccién de emisiones

“1. Se establecen los siguientes objetivos minimos nacionales para el aiio 2030 al objeto de
dar cumplimiento a los compromisos internacionalmente asumidos y sin perjuicio de las
compelencias autondmicas:

a) Reducir en el anio 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la
economia espaniola en, al menos, un 23 % respecto del ano 1990.

b) Aleanzar en el asio 2030 una penetracion de energias de origen renovable en el consumo
de energia final de, al menos, un 42 %.

¢) Aleanzar en el aio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74 %o de generacion a
partir de energias de origen renovables.

d) Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al
menos, un 39,5 %, con respecto a la linea de base conforme a normativa commnitaria...”

Si bien este articulo establece objetivos especificos para la reducciéon de
emisiones, su eficacia podria potenciarse significativamente mediante la
incorporaciéon de un presupuesto de carbono explicito, en linea con las
recomendaciones del TEDH. La implementacion de un presupuesto de
carbono ofrecerfa una herramienta mas precisa y cuantificable para medir,
controlar y gestionar las emisiones a lo largo del tiempo. Este enfoque no solo
facilitarfa un seguimiento mas riguroso del progreso hacia los objetivos
climaticos, sino que también proporcionarfa un marco mas claro para la toma
de decisiones politicas y econémicas relacionadas con la mitigacién del cambio
climatico. Ademas, un presupuesto de carbono explicito podria servir como un
mecanismo de rendiciéon de cuentas mas robusto, permitiendo una evaluacion
mas transparente y objetiva de los esfuerzos de reducciéon de emisiones.

Articulo 17: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

28 Thid.
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“1. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) constituye el
instrumento de planificacion bdsico para promover la accidn coordinada y coberente frente a
los efectos del cambio climatico en Espaia. Sin perjuicio de las competencias que
correspondan a otras Administraciones Priblicas, el PNACC define los objetivos, criterios,
dmbitos de aplicacion y acciones para fomentar la resiliencia y la adaptacion frente al cambio
climatico e incluird la adaptacion frente a impactos en Espaia derivados del cambio
climatico que tiene lugar mids alld de las fronteras nacionales.

2. Los obyetivos especificos del PNACC incluirin:
a) La elaboracion de escenarios climaticos regionalizados para la geografia espariola.

b) La recopilacion, andlisis y difusion de informacion acerca de la vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climdtico en diferentes sectores socioecondmicos, sistemas ecolggicos y
territorios.

¢) La promocion y coordinacion de la participacion de todos los agentes implicados en las
politicas de adaptacion, incluyendo los distintos niveles de las administraciones priblicas, las
organizaciones sociales y la cindadania en su conjunto.

d) La definicion de un sistema de indicadores de impactos y adaptacion al cambio climatico,
que facilite un seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas al respecto.

e) La elaboracion de informes periddicos de segnimiento y evalnacion del PNACC y sus
programas de trabajo.

3. E/ contenido basico del PN ACC debe incluir:

a) La identificacion y evaluacion de impactos previsibles y riesgos derivados del cambio
climatico para varios escenarios posibles.

b) La evaluacion de la vulnerabilidad de los sistemas naturales, de los territorios, de las
poblaciones y de los sectores socioecondmicos.

¢) Un conjunto de objetivos estratégicos concretos, con indicadores asociados.

d) Un conjunto de medidas de adaptacion orientadas a reducir las vulnerabilidades
detectadas.

4. El PNACC serd aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta de la
persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y previa
puesta en comiin con las Comunidades Autinomas a través de la Comision de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico.

5. B/ PNACC se desarrollard mediante Programas de Trabajo, a aplicar en periodos de
cineo anos. Cada Programa definird los ejes y lineas prioritarias para el desarrollo de los
objetivos establecidos en el Plan. 1.os programas de trabajo serdn adoptados mediante Orden
de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
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6. Los resultados de cada Programa de Trabajo se revisardn periddicamente, al menos al
final del periodo de desarrollo de cada uno de ellos, para levar a cabo las acciones
complementarias necesarias y tomarlos como referencia para preparar las propuestas a
incluir en el siguiente Programa.

7. El PNACC también se desarrollard mediante planes sectoriales de adaptacion que
seran impulsados y elaborados por los Departamentos ministeriales competentes y que
identificardn los principales riesgos derivados del cambio climatico sobre el sector, recurso o
dambito correspondiente y definiran medidas de respuesta oportunas para evitarlos o
limitarlos.

8. EI PNACC promoverd y priorizard la adaptacion al cambio climditico basada en
ecosistemas, el desarrollo de las infraestructuras verdes y las soluciones basadas en la
naturaleza.”™

Este articulo podria fortalecerse mediante la incorporacion de directrices
especificas para la coordinacion efectiva entre los nuevos planes sectoriales de
adaptacion y la planificacion sectorial ya existente en los distintos niveles
administrativos: estatal, autonémico y local. Es crucial detallar los mecanismos
y procesos que garantizaran una integraciéon armoniosa y coherente de estas
nuevas estrategias adaptativas con los marcos de planificacion vigentes.
Asimismo, el articulo deberia establecer de manera inequivoca la jerarquia
normativa de estos planes de adaptaciéon, declarando explicitamente su
prevalencia sobre otros instrumentos de planificaciéon en caso de contlicto. Esta
clarificaciéon es esencial para asegurar que las medidas de adaptacién al cambio
climatico reciban la prioridad necesaria en la toma de decisiones y en la
asignacion de recursos. La inclusion de estos elementos no solo mejoraria la
claridad del articulo, sino que también fortalecerfa su aplicabilidad practica,
facilitando una implementacién mas efectiva y coordinada de las estrategias de
adaptacion al cambio climatico en todos los niveles de gobierno.

Articulo 27: Estrategia de Transicion Justa

“1. La Estrategia de Transicion Justa constituye el instrumento de dmbito estatal dirigido
a la optimizacion de las oportunidades en la actividad y el empleo de la transicion hacia
una economia baja en emisiones de gases de efecto invernadero y a la identificacion y adopcion
de medidas que garanticen un tratamiento equitativo y solidario a las personas trabajadoras
_y territorios en dicha transicion. El Gobierno aprobard, cada cinco aios, mediante Acuerdo
de Consejo de Ministros, Estrategias de Transicion Justa, a propuesta conjunta de los
Ministros para la Transicion Ecolggica y el Reto Demogrdfico; de Trabajo y Economia
Social; de Industria, Comercio y Turismo; de Agricultura, Pesca y Alimentacion; de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y de Ciencia e Innovacion, con la participacion
de las Communidades Autdnomas y a los agentes sociales.

2. La Estrategia de Transicion Justa incluird los siguzentes contenidos:

* Ibid.
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a) Identificacion de colectivos, sectores, empresas y territorios potencialmente vulnerables al
proceso de transicion a una economia baja en emisiones de carbono.

b) Andlisis de las oportunidades de creacidn de actividad econdmica y empleo vinculadas a
la transicion energética.

¢) Politicas industriales, agrarias y forestales, de investigacion y desarrollo, de innovacion,
de promocion de actividad econdmica y de empleo y formacion ocupacional para la transicion
justa.

d) Instrumentos para el seguimiento del mercado de trabajo en el marco de la transicion
energética mediante la participacion de los agentes sociales, asi como en las mesas de dialogo
social.

e) Bl marco de elaboracion de los convenios de T'ransicion Justa.

3. La Estrategia de Transicion Justa, asi como los instrumentos de aplicacion y desarrollo
8 ) J

de estay se elaborardn teniendo en cuenta la perspectiva de género y velardn por los principios

de inclusion social y accesibilidad nniversal.”™

El presente articulo, si bien aborda el concepto de transicion justa, adolece de
insuficiencias en cuanto a la concrecion de medidas efectivas para salvaguardar
el empleo y brindar apoyo integral a los sectores econdémicos y regiones
geograficas que se veran mas impactados por la transiciéon hacia energias
limpias. En aras de subsanar dichas carencias y dotar al texto de mayor solidez
juridica y practica, se propone la incorporacion de las siguientes disposiciones:
Primero, establecer programas de recapacitaciéon laboral especificamente
disefiados para trabajadores de industrias en declive, con el objeto de facilitar
su transicién a sectores emergentes de energia renovable. Dichos programas
deberan contar con financiacién publica y ser implementados en colaboracion
con instituciones educativas y el sector privado. Segundo, instituir un régimen
de incentivos fiscales y subsidios dirigidos a empresas que realicen inversiones
significativas en tecnologias verdes y generen empleos sostenibles en las
regiones mas afectadas por la transicién energética. Tales incentivos podran
incluir deducciones impositivas, créditos fiscales y subvenciones directas,
sujetos al cumplimiento de objetivos cuantificables de creaciéon de empleo y
reducciéon de emisiones. Tercero, crear fondos de inversion publica destinados
al desarrollo de infraestructura verde en comunidades altamente dependientes
de industrias basadas en combustibles fésiles. Estos fondos se constituiran
mediante  asignhaciones  presupuestarias  especificas y podran  ser
complementados con recursos provenientes de asociaciones publico-privadas.
Cuarto, establecer mecanismos vinculantes de participacién comunitaria en los
procesos de planificacién de la transicion energética a nivel local. Ello incluira

30 Thid.
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la realizacién de consultas publicas obligatorias, la creacion de consejos
consultivos con representacion de diversos sectores de la comunidad, y la
implementaciéon de procesos de toma de decisiones participativos. Quinto,
implementar un conjunto de politicas de protecciéon social reforzada para
trabajadores desplazados como consecuencia de la transiciéon energética. Estas
comprenderan, entre otras medidas, la extension del seguro de desempleo, la
provisiéon de asistencia financiera para reubicacidn, y el establecimiento de
programas de apoyo psicosocial y orientacion laboral. La incorporacion de estas
disposiciones en el articulado no solo robustecera el concepto de transicion
justa presentado, sino que también proporcionard un marco normativo mas
solido y operativo para su implementacion efectiva, garantizando as{ una
transicion energética socialmente equitativa y econémicamente viable.

Articulo 35: Educacién y capacitacion frente al cambio climatico

“1. E[ sistema edncativo espariol promoverd la implicacion de la sociedad espariola en las
respuestas frente al cambio climadtico, reforzando el conocimiento sobre el cambio climatico
Y sus implicaciones, la capacitacion para una actividad técnica y profesional baja en carbono
) resiliente frente al cambio del clima y la adquisicion de la necesaria responsabilidad
personal y social.

2. El Gobierno revisard el tratamiento del cambio climatico y la sostenibilidad en el
curriculo bdsico de las enserianzas que forman parte del Sistema Educativo de manera
transversal, incluyendo los elementos necesarios para hacer realidad una educacion para el
desarrollo sostenible. Asimismo el Gobierno, en el ambito de sus competencias, impulsara
las acciones que garanticen la adecuada formacion del profesorado en esta materia.

E7 Gobierno promoverd que las universidades procedan a la revision del tratamiento del
cambio climatico en los planes de estudios conducentes a la obtencion de titulos universitarios
oficiales en los que resulte coberente conforme a las competencias inberentes a los mismos,
asi como la formacion del profesorado universitario en este ambito.

3. El Gobierno revisard y mantendrd actualizado el Catilogo Nacional de las
Cualificaciones Profesionales, asi como el catdlogo de ofertas formativas en el dmbito de la
Formaciin Profesional que capaciten en perfiles profesionales propios de la sostenibilidad
medioambiental y del cambio climatico y la transicion energética.

4. El Gobierno, en el dmbito de sus competencias, incentivard el proceso de acreditacion de
las competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral, y por vias no formales
de formacion, fomentando la educacion y capacitacion para avanzar en la lucha contra el
cambio climatico y la transicion energética.

5. El Gobierno tendrd en cuenta la influencia que tiene la educacion informal junto a la
edncacion formal y la educacion no formal, y hara uso de ella para realizar campanas de
sensibilizacion y concienciacion hacia la ciudadania sobre los efectos del cambio climatico y
sobre el impacto que tiene la actividad humana en él. Ademads, el Gobierno y las distintas
Administraciones Priblicas reconocerdn y pondrin los medios y recursos necesarios para que
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las entidades puedan realizar actividades de educacion no formal, entendiendo que es una
via mds para promover la implicacion en la lucha contra el cambio climatico de colectivos
especialmente vulnerables como son la infancia y la juventud.”’

Este articulo podtria enriquecerse significativamente al incluir medidas concretas
para integrar la educacién climatica en todos los niveles del sistema educativo y
en la formacién profesional. Es esencial delinear estrategias especificas que
promuevan la inclusién de contenidos sobre cambio climatico en los planes de
estudio, desde la educacién primaria hasta la universitaria. Ademas, se deben
establecer programas de formacién continua para profesionales, asegurando
que todos los sectores de la sociedad estén equipados con el conocimiento y las
habilidades necesarias para enfrentar los desafios climaticos. Estas acciones no
solo fomentaran una mayor conciencia ambiental, sino que también
contribuiran a la creaciéon de una fuerza laboral preparada para liderar la
transicion hacia una economia sostenible.

Articulo 36: Investigacion, desarrollo e innovacién sobre cambio climatico y
transicion energética

“1. El Gobierno, en el dmbito de sus competencias, fomentard la inclusion del cambio
climdtico y la transicion energética, y promoverd su financiacion adecuada, entre las
prioridades de las Estrategias Esparolas de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion y en los
Planes Estatales de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion.

2. Los Planes Estatales de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion impulsardan
que en la evalnacion relacionada con el cambio climitico y la transicion energética participen
paneles de evalnacion cientifico-técnica multidisciplinares, formados por personas expertas
independientes cualificadas para valorar las lineas de investigacion, desarrollo e innovacion
relacionadas con los aspectos mencionados.”™

Para robustecer este articulo, es fundamental establecer objetivos cuantificables
de inversion en Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i)
especificamente orientados a abordar el cambio climatico y facilitar la transicion
energética. Estos objetivos deben incluir metas claras y medibles que permitan
evaluar el progreso y el impacto de las inversiones realizadas. Ademas, es crucial
definir indicadores de rendimiento que aseguren la transparencia y la rendicion
de cuentas en el uso de los recursos destinados a estas areas estratégicas. De
esta manera, se podra fomentar un entorno de innovacién continua y sostenible,
alineado con los compromisos internacionales en materia de sostenibilidad y
reduccién de emisiones de carbono.

! Tbid.
2 Ibid.
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La LCCTE carece de disposiciones especificas sobre el acceso a la justicia en
materia climatica, lo cual representa una laguna significativa a la luz de la
jurisprudencia del TEDH. Para abordar esta deficiencia, se deberfa incluir un
nuevo articulo que establezca mecanismos claros y accesibles para que los
ciudadanos y las organizaciones puedan impugnar decisiones administrativas
que perjudiquen los objetivos climaticos. Este articulo deberfa detallar los
procedimientos legales disponibles, garantizar la transparencia en la toma de
decisiones y asegurar que las voces de las comunidades afectadas sean
escuchadas y consideradas. Ademas, es fundamental que estos mecanismos
incluyan la posibilidad de medidas cautelares para prevenir danos irreparables
al medio ambiente mientras se resuelven las disputas legales. De esta manera,
se fortalecerfa el marco legal, promoviendo una mayor responsabilidad y
compromiso en la proteccion del clima.

Estas mejoras no solo contribuirian a alinear mas estrechamente la LCCTE con
los estandares establecidos por el TEDH, sino que también fortalecerian
significativamente su eficacia en la lucha contra el cambio climatico. Al
incorporar mecanismos claros y accesibles para el acceso a la justicia climatica,
se garantizarfa que los ciudadanos y las organizaciones puedan impugnar
decisiones administrativas que contravengan los objetivos climaticos. Esto
promoverfa una mayor transparencia y responsabilidad en la toma de
decisiones, asegurando que las politicas y acciones gubernamentales estén en
consonancia con los compromisos internacionales de sostenibilidad. Ademas,
estas mejoras fomentarfan una transicion energética justa, asegurando que los
beneficios y las cargas de la transiciéon hacia una economia baja en carbono se
distribuyan de manera equitativa entre todos los sectores de la sociedad. En
ultima instancia, estas acciones reforzarian el marco legal y promoverian un
entorno mas justo y sostenible para las generaciones presentes y futuras.

8. CONCLUSIONES

La sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en el caso
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros contra Suiza establece un paradigma
juridico innovador en la intersecciéon del derecho ambiental y los derechos
humanos. Este fallo histoérico amplia significativamente el alcance del articulo 8
del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), reconociendo
explicitamente el derecho a una proteccion efectiva contra los efectos adversos
del cambio climatico.

La decision del TEDH impone obligaciones positivas a los Estados signatarios

del CEDH, exigiendo la implementacién de medidas concretas, oportunas y
eficaces para mitigar el cambio climatico y adaptarse a sus efectos. Esta
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interpretacion evolutiva del Convenio refuerza la justiciabilidad de los derechos
ambientales y climaticos, estableciendo un nexo causal directo entre la inaccion
climatica estatal y la vulneracién de derechos fundamentales.

El fallo también amplia el concepto de legitimacién activa en litigios climaticos,
reconociendo la capacidad de asociaciones para representar intereses colectivos
en esta materia. Esta expansion del locus standi podria catalizar un incremento
en el litigio climatico estratégico a nivel europeo y nacional.

En el contexto espafiol, la sentencia pone de manifiesto la necesidad de una
revision critica de la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicién Energética
(LCCTE). Si bien la LCCTE establece un marco normativo comprehensivo,
presenta deficiencias notables en areas clave como la articulacioén de un derecho
subjetivo a la protecciéon climatica, la incorporaciéon de un presupuesto de
carbono explicito y la provision de mecanismos de acceso a la justicia en materia
climatica.

Para alinear plenamente la legislacion espafiola con los estandares establecidos
por el TEDH, se recomienda una reforma legislativa que incorpore una
declaraciéon explicita del derecho a un clima estable como parte integral de los
derechos fundamentales, establezca un presupuesto de carbono cuantificable y
vinculante, refuerce los mecanismos de seguimiento y evaluacion de las politicas
climaticas, introduzca disposiciones especificas sobre el acceso a la justicia en
asuntos climaticos, incluyendo criterios de legitimacion activa ampliados, y
fortalezca la integracién de consideraciones climaticas en la planificacion
sectorial y territorial.

En definitiva, la sentencia del TEDH en el caso Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz marca un punto de inflexiéon en la jurisprudencia climatica europea,
estableciendo un nuevo paradigma legal que integra la accién climatica con las
obligaciones de derechos humanos. Este fallo tiene el potencial de catalizar una
transformacion significativa en la politica y legislacion climatica, no solo en
Espafia sino en toda Europa, promoviendo una accién mas ambiciosa, efectiva
y equitativa en la lucha contra el cambio climatico.

Esta decision judicial sienta las bases para una transformacion significativa en
la gobernanza climatica ecuropea y global, anticipando una serie de
consecuencias de amplio alcance. En primer término, se prevé un incremento
sustancial en el numero de litigios climaticos, tanto a nivel europeo como
internacional. Como se ha dicho, la interpretacién extensiva del articulo 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos realizada por el TEDH proporciona
un fundamento juridico sélido para que ciudadanos y organizaciones
interpongan demandas contra gobiernos y entidades privadas, alegando
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vulneraciones de derechos fundamentales derivadas de la inaccién climatica. En
el ambito legislativo, es previsible que los Estados miembros del Consejo de
Europa, incluida Espafia, se vean compelidos a revisar y fortalecer sus marcos
normativos en materia de cambio climatico. Esta revisiéon podria conllevar la
incorporacion explicita del derecho a un clima estable en los textos
constitucionales o leyes fundamentales, el establecimiento de presupuestos de
carbono vinculantes y la mejora de los mecanismos de acceso a la justicia en
asuntos climaticos. Asimismo, se anticipa una presioén creciente sobre los
gobiernos para la adopcién de politicas climaticas mas ambiciosas, con
objetivos de reduccion de emisiones mas exigentes y medidas de mitigacion y
adaptacion mas efectivas. Esta tendencia podria verse reforzada por un papel
mas activo de los organos jurisdiccionales en la supervision de las politicas
climaticas gubernamentales, lo que podria conducir a una progresiva
judicializacion de la politica climatica. La sentencia del TEDH también sienta
las bases para una expansion de los criterios de legitimacioén activa en casos
climaticos, lo que podria facilitar la interposicion de demandas por parte de un
espectro mas amplio de organizaciones e individuos. Esta ampliacion del /Jocus
stand; en materia climatica podria tener implicaciones significativas para el
desarrollo del litigio estratégico en este ambito. Se prevé, ademas, una mayor
integracion de los marcos de derechos humanos y accion climatica en la
formulacién de politicas y la toma de decisiones judiciales. Esta convergencia
podria resultar en un enfoque mas centrado en los derechos humanos y en la
gobernanza climatica. El sector privado no quedara al margen de estas
transformaciones, anticipandose un incremento del escrutinio legal y la presion
para alinear las operaciones empresariales con los objetivos climaticos, ante el
riesgo creciente de litigios. En el plano internacional, la sentencia podria
catalizar una mayor cooperacion en materia de acciéon climatica, en la medida
en que los Estados busquen cumplir con sus obligaciones de derechos humanos
en este ambito. Paralelamente, se espera un aumento en la inversién en
investigacion y desarrollo de tecnologias limpias y soluciones de adaptacion al
cambio climatico. Finalmente, es previsible un fortalecimiento de los programas
educativos sobre cambio climatico y una intensificacion de las campafias de
concienciaciéon publica, como parte de una estrategia integral para abordar los
desafios climaticos desde una perspectiva de derechos humanos.
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